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1. INTRODUCCION

La Organizacibn Panamericana de la Salud (OPS), en su actual Plan de Trabajo
Bianual 2014-2015 esta planificando, en conjunto con el Ministerio de Salud de El
Salvador, el desarrollo de una propuesta de norma de agua potable y saneamiento.
Esto fue negociado y plasmado en amplias reuniones de negociacion técnica y politica
con las actuales autoridades y reafirmadas en sus respectivos talleres de validacion.

La Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos (ASIA), es una institucion de
referencia técnica en el pais y sus documentos se han caracterizado por contar con
experticias colegiadas que reunen todas las ramas de la ingenieria y arquitectura del
pais, asi como la relacion entre instituciones publicas y privadas, entre las que
participan en forma activa la Superintendencia General de Electricidad vy
Telecomunicaciones (SIGET), el Centro Nacional de Registros de El Salvador (CNR), el
Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), la Universidad de EI Salvador
(UES), entre otras.

La Organizacion Panamericana de la Salud en El Salvador (OPS) y la Asociacion
Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos (ASIA), deciden firmar una Carta Acuerdo, en
donde identifican un area de cooperacion mutua de beneficio al pais, construyendo un
proceso en comun que apoyaria a las demandas de cooperacion del Ministerio de
Salud de El Salvador. ASIA, pondria un equipo de expertos y todo su mecanismo de
trabajo gremial al servicio del Ministerio de Salud para el desarrollo de un proceso de
construccion de una normativa técnica para los proyectos de agua y saneamiento en la
zona rural.

La diversidad de actores y de las amplias variantes tecnologias en el desarrollo de
proyectos en agua y saneamiento a la zona rural, hace necesaria la existencia de una
normativa en la cual se establezcan los parametros técnicos del disefio y regularizar las
soluciones acorde a las condiciones de la comunidad y fortalecer sus sustentabilidad.

Uno de los principales problemas encontrados en la ejecucion de la carta acuerdo es la
definicion de la entidad rectora de proyectos de abastecimiento de agua en la zona
rural, en principio se encuentra el cédigo de salud que da amplia potestad al Ministerio
de Salud y por el otro lado tenemos una institucién fuerte con la especialidad del
abastecimiento de agua en la zona urbana como es la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), la cual cuenta con una Gerencia de Acueductos
Rurales.

Durante el desarrollo de ejecucion de la carta acuerdo se pueden citar que se presento
dificultades en obtener la Gltimas versiones de los anteproyectos de reglamentos en
cuanto a letrinas secas con arrastre de agua y letrinas con arrastre de agua, calidad del
agua, y la carta de entendimiento entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Ministerio de Salud (MINSAL) para el abastecimiento de agua de comunidades
rurales, existentes en la Direccion de Salud Ambiental del MINSAL.



Sin embargo en los talleres con el sector gubernamental se encontré apertura a la
propuesta técnica de los reglamentos por parte del equipo técnico del MINSAL, de igual
forma la participacion del FISDL y del MARN, logro que se reconociera la necesidad de
contar con criterios técnicos mejor elaborados y respaldados por normativas
internacionales.

Se lamenta la no participacion de ANDA, quienes se disculparon a ultima hora por no
participar en los talleres, sin embargo durante el taller las instituciones gubernamentales
y los representantes de la empresa privada y organismos no gubernamentales vieron
que la propuesta técnica contribuiria al desarrollo de normativa del pais y que
independientemente de quien sea el ente rector en el futuro o en la actual situacion, la
propuesta de reglamento es un avance para ordenar desde ya el subsector de agua y
saneamiento.

La propuesta que se planteo dentro de los talleres, es que no se requiere tener una Ley
general de aguas, para ordenar el subsector de agua y saneamiento, asi mismo no se
requiere la Ley del subsector para avanzar en la reglamentacion misma ya que hasta la
fecha Unicamente se ha contado con normas técnicas para abastecimiento de agua y
alcantarillado de aguas negras emitido por ANDA que su actualizacion data de 1998.

De tal forma que se demostrd que existe suficiente marco legal actualmente para emitir
este tipo de normativas y lo que si se puede hacer es unir esfuerzos interinstitucionales
para su aplicacion practica y romper el modelo de rectorias centralizadas y avanzar
sobre la regulaciéon de forma mas horizontal. A continuacion se cita el enunciado
colocado en todas las propuestas de los 3 reglamentos.

“El MINSAL podra firmar convenios de cooperacion con instituciones del gobierno local
o central que cuenten con departamentos de ingenieria, para que estos puedan revisar
los disefios de acuerdo a lo que se establece en este reglamento y autorizar los
disefios, para ser ejecutados por las mismas entidades o por terceros que realizan
tramites de autorizaciones de proyectos de construccion en dichas entidades’.

Lo anterior permitiria que otras instituciones del Estado colaboren en la aplicacion de
reglamentos técnicos ya que estos tienen como propdsito Unico regular la aplicacién
técnica en los disefios y construcciones de obras al servicio de la poblacién, que son los
gue continuaran desprotegidos y a merced de criterios institucionales o de personas a
cargo de tales instancias, cuya practica se ha demostrado ser un problema en el
desarrollo y ejecucién de obras de calidad.

Finalmente ASIA expresa el agradecimiento a todos los que participaron tanto en el
comité de consulta técnica, como en los talleres interinstitucionales y se pone a la orden
para continuar con este proceso ya que como se planteo en los talleres, la participacion
de ASIA obedece a una contribucién del gremio de ingenieros y arquitectos de El
Salvador, con el propésito de brindar una opinion colegiada al proceso de formulacién
de normativa de agua y saneamiento para zona rural que consideramos de vital
importancia para el desarrollo de buenas obras y la utilizacion eficaz de los recursos del
Estado en un sector con tan bajas coberturas de agua y saneamiento.



2. RESULTADOS

Para el desarrollo de la carta de acuerdo se ha trabajado con la informacion disponible
al aflo 2014 y se ha recolectado y revisado informacion sobre normas y guias técnicas
existentes en la region Centroamericana y Los Estados Unidos de América y algunas
de Sur América.

La informacion sobre normativa técnica de disefio es extensa, sin embargo la practica
de la ingeniera de la region a través de los afios se ha venido homogenizando,
teniéndose mucha relevancia el desarrollo de los codigos de plomeria de los Estados
Unidos de América y los manuales de disefio de sistemas individuales de disposicién de
excretas con y sin arrastre de agua.

Por lo anterior se presenta a continuacion las actividades principales desarrolladas y los
aspectos mas relevantes, como puesta en comun que el equipo de trabajo ha
establecido como base para el desarrollo de la propuesta.

2.1 Actividades principales llevadas a cabo

A continuacién se listan las reuniones principales realizadas en los meses de julio a
noviembre del 2015, que es parte del proceso de recopilacion de informacién y
formulacién de propuesta de un documento borrador.

Resumen de actividades principales ejecutas del 2 de julio al 6 de noviembre de 2015

N° FECHA ACTIVIDAD

Reunion de inicio del grupo consultor multidisciplinario de
1 02/07/2015 ASIA. Nombrando los 4 directores y la lista de los que
conformarian el comité consultivo con 8 participantes.

Reunion del grupo consultor multidisciplinario de ASIA con el
2 08/07/2015 | Ing. Eduardo Ortiz de la OPS.

Reunion del grupo consultor multidisciplinario de ASIA con el
3 15/07/2015 Ing. Eduardo Ortiz de la OPS y los Ing. Arnoldo Cruz vy Efrain
Guzman del Ministerio de Salud.

Gestiones en la Direccion de Salud Ambiental solicitando
4 | 20 al 31 de julio informacion de las normas o reglamentacion respectivas del

MINSAL.
10 al 31 de Recoleccion de informacion sobre normativa de abastecimiento
5 : ! -
agosto de agua potable y saneamiento rural de los paises de la region.
Estructuracion de contenidos de documentos borradores sobre:
10 al 31 de letrinas secas sin arrase de agua, letrinas con arrastre de agua,
6 agosto acueductos rurales en donde se incluyen las bombas manuales

y el manejo de residuos solidos domiciliares.




N° FECHA ACTIVIDAD
Visita a la Gerencia de acueductos Rurales de ANDA con el Ing.
7 08/09/2015 | Nicolas Coto, para explicarle los alcance de la carta de acuerdo.
16, 22,y 29 de | Presentaciones de los tres borradores de las propuestas de
8 septiembre de | reglamento al comité consultivo, obteniendo las primeras
2015 observaciones a los documentos.
Presentaciones de borradores finales al comité consultivo dando
6, 13y 20 de "
9 el aval a la realizacion de los talleres de consulta con el sector
octubre de 2015 | ~. . .
publico y privado.
27 de octubre | Taller de consulta con el sector gubernamental.
10
de 2015
29 de octubre | Taller de consulta con el sector privado y organismos no
11
de 2015 gubernamentales.
3 de noviembre | Reunidn de cierre para incorporar las observaciones realizadas
12
de 2015 en los 2 talleres.

El trabajo inicio con una reunion sostenida en la Asociacion Salvadorefia de Ingenieros
y Arquitectos el 15 de Julio de 2014 con representantes de la Direccion de Salud
Ambiental y el responsable de agua y saneamiento de la OPS, por ASIA el Ing.
Guillermo Umafia, coordinador del trabajo de consulta y actual Presidente de la junta
directiva, expuso el contenido y alcance del proyecto de normas a realizar y al respecto
se acordoé incorporar factores sobre cambio climatico, proteccion de fuentes y también
sobre residuos sélidos domiciliares, asi como agregar en los actores principales a
consultar en la validacion al Fondo Ambiental de EI Salvador (FONAES) y al Vice
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

2.2 Resultado de los talleres de consulta

2.2.1 Observaciones al taller de consulta sector publico

No OBSERVACION RESPUESTA
Revisién de propuesta de: Reglamento de disefio y construccion de sistemas de
abastecimiento de agua para la zona rural.
1 Consideraciones para la recarga de las|Se hablé que los planes de reforestacion de
fuentes en pozos o acequias las cuencas no se tocan en este reglamento
- . Ya se abord6 este tema en el
Establecimiento de planes de seguridad para - .
2 ) T establecimiento de los perimetros de
evitar la contaminacién del agua g
proteccion
No se ha tocado lo concerniente a la . L L
3 P : No se incluira en esta version de reglamento
captacioén de las aguas lluvias
, , No es parte integral de este reglamento. En
No se ha considerado el manejo de los lodos parte integ gk
. el establecimiento de los perimetros de
4 |en las plantas de tratamiento de aguas > . TR o
. proteccién no deberan existir disposicion de
residuales
lodos enterrados en las zonas | y |l
5 |Considerar la limpieza interna de las tuberias |Unicamente se consideran las purgadoras de

4




No

OBSERVACION

RESPUESTA

en los acueductos

lodos para la evacuacion de sedimentos

Exponer la metodologia para la eliminacion
del hierro, manganeso, boro, flior, arsénico,
etc. del agua de las fuentes

El tratamiento de agua para potabilizacion se
trata en la seccion 5.11.2

Establecimiento de procedimiento para la
trampa de grasas y aceites en equipos de
bombeo

Se encuentra prohibido el uso de bombas
lubricadas con aceites y grasas. Se agrego
en el reglamento que se podra autorizar
motores diesel, siempre y cuando se disefien
las trampas alrededor del motor

Establecimiento de la obligatoriedad del
saneamiento previo a la conexion de
acometidas domiciliares

Ya se encuentra establecido el

reglamento

en

Organizacion de las juntas de agua Yy
establecimiento de los controles financieros
de las mismas

La organizacién posterior al desarrollo del
proyecto no es competencia del presente
reglamento, por lo que debera ser
establecido por el ente rector

10

Reconsideracion de la presion maxima en
redes de distribucién en casos excepcionales

Se reconsider6 el escenario y se agreg6 al
reglamento en la seccién 5.9.5

Revisién de propuesta de: Reglamento de

tratamiento de aguas residuales parala zona rural.

disefio y construccién de sistemas de

1

Area minima 200 m2 para urbanizaciones y
lotificaciones nuevas

Se incorpor6 en el reglamento en la seccién
de Lineamiento de aplicaciones de sistemas
de tratamiento.

Las pilas deben contar con canasta para
solidos

Se prevé legislar la construccion de pilas
prefabricadas para que estas ya contemplen
una canastilla de retencion de soélidos en
cada lavadero.

Los tanques prefabricados deberan ser de un
volumen minimo que cumplan con el
reglamento y deben tener 75 cm de
profundidad de altura util del liquido para
realizar en forma eficiente la sedimentacion

El volumen minimo adoptado sera de 1,500
litros de volumen til con una altura de 1 m
para los fabricados in situ y los prefabricados
no podran ser menor de 0.75 m.

Regular la relaciobn ancho /largo para
garantizar una distancia de sedimentacion de
las particulas

Se estableci®6 como minimo una relacién
ancho 1y largo 1.5

Cuando se utilice componente de tratamiento
terciario, contemplados en RTS con descarga
a cuerpo receptor o colectivo de interés social
serdA MARN

El reglamento establece que el MINSAL
podra firmar convenios de cooperacion en
este caso sera una gestion a realizar con el
MARN.

Casos especiales donde ya se encuentren
instaladas las viviendas, ancho y largo
disponible en el terreno para la instalacion del
sistema completo y que cumpla con
parametros de disefio establecidos

Se incorpor6 en el reglamento en la seccién
de Lineamiento de aplicaciones de sistemas
de tratamiento, donde se esquematizan
posibles opciones de distribucién de los
sistemas de tratamiento con un lote minimo
de 200 m2 y un frete de 5 metros.

Disefio de sistemas de tratamiento modelo
para interés social

Se elaboré el modelo de individual que cubre
hasta 10 personas con dotaciones de 125
I/hab/dia.




No

OBSERVACION

RESPUESTA

Requisitos para urbanizaciones y
lotificaciones nuevas

Se establecieron requisitos de estudios de
permeabilidad y sistemas colectivos.

Para zonas dispersas debera realizarse como
minimo 5 pruebas por sector y por cada 50
viviendas el formulador responsable del
proyecto, justificara, evaluara de acuerdo al
estudio de suelos la pertinencia de realizar el
10% de pruebas de infiltracion lo cual deberéa
justificar por ejemplo: proyecto individual,
concentrado y disperso para determinar el
namero de pruebas

Se establecieron requisitos de estudios de
permeabilidad y sistemas colectivos.

10

Eliminar trampa para grasa, cuando sea solo
tratamiento de aguas grises, con una rejilla
para solidos e incrementar 10% mas de altura
de pozo y a la longitud de las zanjas de
infiltracion

La trampa de grasa no es requerida para
viviendas y Unicamente se aplica a
establecimiento  con preparacion  de
alimentos, en los casos de aguas grises se
implementaran las rejillas tanto en el
lavadero como en la caja recolectora la cual
se recomienda para flujo horizontal similar a
las rejas de las plantas de tratamiento
convencionales.

11

Trampa para tortillerias, molinos
biodigestores) eliminar del todo la trampa

(usar

Se recomendd un mejor uso de dichos
biodigestores con carga hidrostatica de lodos
para facilitar su limpieza.

12

Humedales con filtros para solidos (rejilla)

La forma de distribucion a través del tubo
horizontal perforado removible sustituye a las
rejillas en sistemas individuales en colectivos
si se adoptan.

13

Las aguas grises, en terrenos planos con se
acepta con bomba y el uso de humedales con
rocade 5 a 10 cmy no lleva tierra arriba

Se recomendé el modelo de un material de
mayor tamafio y la importancia de no colocar
tierra sobre la superficie

14

Para aguas negras tanque séptico y FAFA

Para los sistemas colectivos con descarga
de sus efluentes se elaboraron las opciones
de la forma de disponer los tratamientos

15

Filtro intermitente de arena o zanja de arena
filtrante (para aguas negras y con pendiente)

Se dejaron exclusivos para sistemas
individuales

16

Para el uso de sistemas de tratamiento
contemplados en este reglamento, no sera
requisito realizar analisis de aguas residuales
a la salida de los mismos

Esto aplica para todo sistema que utiliza un
sistema de absorcion en los casos de
sistemas con descarga de efluentes estos
deberan cumplir con la normativa nacional.

Revisién de propuesta de: Reglamento de
disposicion de excretas y desechos sélidos en la zona rural.

disefio y construccién de sistemas de

Tubo de ventilacién en el caso de las letrinas.

Fue omitido por el MINSAL debido al ingreso

1 .

Mencionarlo en el texto. de vectores.

. Se incorporaron figuras donde se visualizan

Faltan los planos tipo a los que se hace . oo
2 . . los elementos de las letrinas y sus criterios

referencia en el articulado S

de disefio

Se requiere la colocacion de una ventana de|Se especifica que en la parte posterior de las

3 |celosia. letrinas se dejara un hueco para ventilacion.

Pag. 11 literal i

Se actualizo el parrafo especificando que

6




No

OBSERVACION

RESPUESTA

Consideramos que eso sea algo optativo o
complementario y no un requerimiento, lo que
si debe exigirse es un hueco para ventilacion

para la ventilacion se optara por dejar un
hueco en la pared posterior del médulo de
letrinas.

Se demanda sellar con asfalto habiendo
muchas formas de efectuarlo, debe quedar
abierto

Se incorporé6 que se puede utilizar un
material sellante similar al empaque
asfaltico.

El disefador debera considerar la necesidad,
seguir condiciones de suelo, clima, drenaje,
etc. Literal n pag. 11

Se incorporé en el literal n de la seccién
5.4.2 que el constructor debera evaluar los
criterios respectivos para la construccion de
acera perimetral.

En todo el texto evitar frases como: “debera
ser pagado por el ejecutor del proyecto”
Deberia decir “Debe formar parte del
presupuesto de la obra”

Se incorpor6 en cada literal de os 4 tipos de
letrinas, en la seccibnh de uso vy
mantenimiento, la especificacion que todo el
costo del componente de capacitacion
deberd ser considerado en el presupuesto
del proyecto

Revisar redaccién cando habla de la tapadera
de la camara de la letrina solar

Se reviso y corrigio.

Mejorar y revisar redaccion del parrafo: Pag.
14, Literal K

Se reviso la redaccioén en el literal 5.5.2 literal
k, sobre las gradas de acceso a la letrina
solar

Las presentaciones realizadas en los talleres se presentan en el Anexo 1, junto a las
listas de asistencia de los participantes a cada taller de consulta.

2.2.1 Observaciones al taller de consulta sector privado

No |

OBSERVACION

RESPUESTA

Revision de propuesta de: Reglamento de disefio y construccién de sistemas de
abastecimiento de agua para la zona rural.

No OBSERVACION RESPUESTA
De acuerdo a normas estadounidenses es
totalmente prohibido el uso de bombas que

1 |utilizan aceites y grasas para su lubricacion. | Se agreg6 al reglamento
(No hizo referencia a que norma, pero parece
muy légica la observacion)
Las bombas aprobadas Unicamente deberan )

2 - T Se agrego al reglamento
utilizar agua para su lubricacion
Bombas tipo turbina de eje vertical para

3 |profundidades de pozos de hasta 600 pies|Se agregé al reglamento
(182.88 m)
El equipo motor-bomba debera contar con : .

4 S Se incluyd en el reglamento
una eficiencia no menor del 80%
A partir de profundidades mayores a 600 pies

5 1(182.88 m) se debera utilizar bombas tipo |Se agreg6 al reglamento
sumergibles

6 La energia solar actualmente produce energia | Se agrego la limitante al reglamento, sin
para el funcionamiento de motores de hasta 3 |mencionar capacidades




No

OBSERVACION

RESPUESTA

HP, por lo que se debera limitar su uso, por el
momento, para las capacidades actuales de
produccién de energia

Bajar el nimero de horas de prueba de
bombeo de 72 horas a un maximo de 48

La normativa de ANDA contempla 72 horas y
no hace referencia a las diferencias, por lo

7 . . qgue no se tomo este cambio sin un sustento

horas en acuiferos no confinados y hasta 24| . :
. . técnico que contradiga la norma de ANDA.

horas en acuiferos confinados
Inclusion de estudios geofisicos adicionales a , ,

8 . . 9 Ya se incluye en la normativa de ANDA
los hidrogeologicos
Incluir que el factor de potencia, en el disefio : .

9 S Se incluyo en el reglamento
eléctrico, no sea menor a 0.90

10 Agregar a la normativa de medidores, la ISO |Se investigé y se incluy6 esta normativa
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adicional o en defecto a la normativa AWWA.

Revision de propuesta de: Reglamento de

tratamiento de aguas residuales para la zona rural.

disefio y construccion de sistemas de

Definir qué solucién se da a lo individual

Se elabor6é un tanque de medidas minimas

1 dul o de 1,500 l/dia de tal forma de dar respuesta
moauio minimo a la vivienda de interés social.
Se agregaron dos apartados para sistemas
individuales y colectivos dando respuesta a
2 Definir los colectivos, abrir las tecnologias |los trenes de tratamiento y se agreg6 no
y no quedar restringidos restringir en los colectivos los sistemas de
tratamiento al volumen minimo que se
exigira.
Dibujar tren de tratamiento de acuerdo a|S€ 39régaron para cada sistema individual y
3 I luciones individuales y los colectivos colectivo los trenes de tratamientos
as so y recomendados
Las alternativas para colectivos esta abierta,
4 Evaluar los USB como alternativas de |el reglamento Gnicamente regula sistemas
colectivos sencillos con el minimo de operacion y

mantenimiento.

Revisién de propuesta de: Reglamento de
disposicion de excretas y desechos sélidos en la zona rural.

disefio y construccion de sistemas de

En desechos solidos: Corregir donde dice

1 |“dentro de la vivienda” por “Dentro del lote de | Se corrigi6 el parrafo
la vivienda”
. . Se incorporé la especificacion que la
Se sugiere en letrinas: Poner en la tapadera !
g tapadera de la letrina puede ser de
del colector solar que también puede ser de . !
2 policarbonato y cada seccién donde se

policarbonato y poner los planos de todas las
letrinas

describe los criterios de cada letrina cuenta
con su figura.




2.3 Propuestas de reglamentos

Los productos finales del “proyecto de construccion y validacion de norma técnica
para regular abastecimiento de agua y saneamiento rural”, enmarcado en la carta
de acuerdo ente la OPS-ELS y ASIA, N° ES/LOA/1500002.001, son basicamente tres
los cuales se describen brevemente a continuacion:

1. Propuesta de reglamento técnico salvadorefio para el disefio vy
construccion de sistemas de abastecimiento de agua para la zona rural:
Parametros de disefio de redes, tanques de almacenamiento, equipos de
bombeo, bombas manuales, tipos de fuentes de agua, proteccion de fuentes de
agua, tratamiento y desinfeccién. En el anexo 2 se presenta la propuesta de
reglamento.

2. Propuesta de reglamento técnico salvadorefio para el disefio vy
construccion de sistemas de letrinas sin arrastre de agua y manejo de
desechos solidos a nivel domiciliar en la zona rural: Tipos de letrinas,
alternativas de acuerdo a condiciones locales, ubicaciones y fundamentos de
uso. Asi como las alternativas de manejo y disposicion final a nivel domiciliar de
los desechos sdlidos en las zonas rurales. En el anexo 3 se presenta la
propuesta de reglamento.

3. Propuesta de reglamento técnico salvadorefio para el disefio vy
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales de tipo
ordinario para la zona rural: Dirigido a normar los tratamientos preliminares,
primarios, secundarios y terciario para los sistemas de tratamientos a nivel
individual y colectivos en las zonas rurales y en aquellos que no cuentan con
factibilidad de un alcantarillado sanitario, tanto de aguas grises como de aguas
negras. En el anexo 4 se presenta la propuesta de reglamento.

Los documentos fueron redactados siguiendo la guia de buenas practicas de
reglamentacion técnica emitida por el Organismo salvadorefio de reglamentacion
técnica (OSARTEC), de forma de facilitarle al MINSAL el trabajo de adaptaciones y
revisiones de edicion y forma.

Con respecto a la secciéon seis de los reglamentos referente a “Procedimiento de
evaluacion de la conformidad”, es una seccidn propiamente redactada por el
MINSAL, la cual inicamente se agrego de acuerdo a las propuestas de reglamentacion
realizadas en el afio 2014 y los formularios alli descritos fueron omitidos, ya que es una
accion que le corresponde al MINSAL su redaccién y propuesta.

Lo Unico en lo cual se hace una propuesta de modificatoria en esta seccién seis, es la
aplicacion del reglamento, la cual se sugiere se pueda evaluar la posibilidad de otorgar
mediante convenios la aplicacion del reglamento a otras entidades de orden
gubernamental, de tal forma de no tener la necesidad de incrementar el recurso
humano para la aplicacion de dichos reglamentos en el MINSAL.



3. DECLARACION DE EVALUACION

Dentro del analisis y revision de normativas se seleccionaron los reglamentos de agua y
saneamiento para la zona rural de Guatemala, Honduras, Nicaragua, Colombia, Brasil y
Peru, asi mismo se revisaron las propuestas de reglamentos de letrinas sin arrastre de
agua y el de tratamiento de aguas residuales individuales, preparados por el Ministerio
de Salud de El Salvador en el afio 2014.

Otra informacion importante lo constituye el documento “Modelo de Pais de los
Proyectos y Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en el Sector Rural y Guia de
Aplicacion”, el cual se ejecutdé en conjunto con el Ministerio del Ambiente (MARN),
FISDL, ANDA y MINSAL, con el apoyo financiero de la cooperacion espafiola, BID y
KFW.

Asi mismo se revisaron normativas como el cédigo de plomeria internacional de los
Estados Unidos de América del 2009, el documento técnico del CEPIS sobre
especificaciones técnicas para disefio de tanques sépticos, el manual de fosas sépticas,
del departamento de salud, educacion y bienestar de los Estados Unidos.

La revision de las diferentes normativas y documentos técnicos ha permitido al equipo
de consultores establecer que la propuesta a elaborar debe tener una orientacién de un
reglamento dirigido a establecer los parametros técnicos para el disefio y construccion
de los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento en la zona rural y que este
debe separarse de lo que es propiamente un manual de operacion y funcionamiento o
un manual de disefio con modelos graficos e instrucciones de uso y mantenimiento.

Lo anterior no pretende entrar en contradiccion de las guias existentes o propuestas de
reglamentos, mas bien orientar los esfuerzos a la creacion de dos instrumentos uno
eminentemente técnico, normativo de disefio que seré el producto de este esfuerzo y
otro a nivel de manual para ejecutar capacitaciones dirigidas a los usuarios, los cuales
se pretende sean desarrollados por los ejecutores de las obras utilizando los modelos
desarrollados por el MINSAL. Para ello se ha introducido en las propuestas el siguiente
parrafo:

Todo proyecto de esta naturaleza deberan incluir un rubro de capacitacion, las cuales
se impartiran utilizando los procedimientos establecidos en el manual emitido por el
MINSAL, cuyos costos de reproduccion y realizacion de las capacitaciones a los
usuarios, formara parte de la carpeta del proyecto.

La propuesta del reglamento pretende brindar un instrumento técnico que facilite tanto a
los desarrolladores de proyectos, como a las entidades de financiamiento y a las
instituciones que revisan este tipo de proyectos contar con una estandarizacion de
criterios y que los beneficiarios reciban obras de mejor calidad.
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3.1 Conclusiones y recomendaciones

Referente a la “Propuesta de reglamento técnico salvadorefio para el disefio y
construccion de sistemas de abastecimiento de agua para la zona rural”, este
documento constituye un aporte importante ya que no existe una versién a la fecha de
propuesta a nivel nacional.

Se conocié que ANDA tiene previsto realizar un reglamento de esta naturaleza por lo
gue este insumo sin duda serd de mucho provecho para lograr construir no solo un
reglamento para la zona rural sino un reglamento para el abastecimiento de agua
actualizado de ANDA.

Otra utilidad inmediata prevista es que el FISDL pueda adoptar como guia de disefio de
los sistemas de abastecimiento esta propuesta de reglamento, el cual entraria a
impactar en la institucion con mayor inversion en estos sistemas a nivel nacional.

Por lo que se recomienda poder solicitar una reunion a través de la Ministra de salud,
con la Presidenta del FISDL para poder iniciar una aplicacion practica de la propuesta
de reglamento de abastecimiento de agua en la zona rural.

Referente a la “Propuesta de reglamento técnico salvadorefio para el disefio y
construccion de sistemas de letrinas sin arrastre de agua y manejo de desechos
solidos a nivel domiciliar en la zona rural”, este documento basicamente se
convierte en una revision de la propuesta actual del MINSAL, para lograr una
reglamentacion al respecto.

En la reunién con el sector gubernamental se informo por parte del equipo técnico del
MINSAL que ya se habia enviado la propuesta al organismo de normalizacion
OSARTEC, lo cual fue una sorpresa pues al inicio del desarrollo se sostuvo una reunion
con la jefatura de la Direccion de Salud Ambiental y se les solicito la Gltima version de
estas propuestas y se nos informo que aun estaban en revision interna.

No se comprende el comportamiento del equipo técnico del MINSAL, pues este
esfuerzo esta dirigido a contribuir con el desarrollo de normativa del MINSAL y no se
trata de un documento paralelo o una busqueda de cambio del ente rector.

Se recomienda informar de esta situacion a la Ministra de Salud y tratar de conducir un
proceso mas participativo y con la opinidn colegiada de las gremiales de profesionales,
que es un recurso nacional con el cual es inevitable no tener participaciébn ya que
finalmente se trata del sector profesional de la ingenieria y arquitectura quienes
deberan aplicar el reglamento tanto a nivel gubernamental como a nivel de la empresa
privada y los organismos no gubernamentales e internacionales de cooperaciéon en el
sector agua y saneamiento.

Respecto a la “Propuesta de reglamento técnico salvadorefio para el disefio y
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales de tipo ordinario
para la zona rural”, este documento basicamente se convierte en una revisién de la
propuesta actual del MINSAL, para lograr una reglamentacion al respecto.
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Este documento tiene un aporte bastante significativo y es el mas controversial de los
tres, de igual forma el MINSAL, al conocer el esfuerzo que se estaba realizando a
través de la carta de acuerdo entre ASIA y OPS, apresuro los tramites de remision de
su version de reglamento a OSARTEC y no facilito la versién final que estaba
elaborando.

Sin embargo esta propuesta de reglamento modifica completamente la parte técnica de
abordaje y disefio de los sistemas de tratamiento de aguas residuales de tipo ordinario
y aborda con justificacion técnica los parametros de disefio, lo cual fue reconocido por
todos los sectores que participaron en los talleres, principalmente por el MINSAL.

Por tanto es importante lograr una reunion con la Ministra y hacerle una presentacion
ejecutiva en la cual se pueda retirar de OSARTEC las propuestas y estas sean
revisadas a la luz de los resultados obtenidos.

Ademas es oportuno que se pueda convocar a una reunion de alto nivel entre las
Ministra de Salud, la Ministra de Medio Ambiente, La Presidenta del FISDL y el
Presidente de ANDA, para hacerles también a ellos una presentacion ejecutiva de los
resultados y hacerles la propuesta de poder lograr una aplicacién inmediata de estos
reglamentos mediante la colaboracion y coordinacion de estas cuatro instituciones.

Los documentos presentados tanto por parte del MINSAL a OSARTEC, asi como los
aportes de estas propuestas elaboradas en el marco de la carta de acuerdo entre ASIA
y OPS, continuaran siendo borradores de una propuesta de reglamentos, mientras no
se concluyan los procesos de revision que por ley ejecuta OSARTEC, en la cual
participaran la mayoria de los profesionales que asistieron a los talleres, por lo que
seria mas provechoso para el proceso que el MINSAL revisara los productos y llevara
una version actualizada a dicho proceso.
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5. INFORME FINANCIERO

5.1

Informe financiero por actividad

El periodo de operacién es del 1 de julio al 31 de agosto de 2015.

Informe financiero por actividad a noviembre de 2015

o % GASTO
N PARTIDA PRESUPUESTO| GASTO / PRESUPUESTO
1 |Honorarios de 4 directores 8,000.00 8,000.00 100.00
2 Dieta del8 miembros de mesa 3.000.00 3.000.00 100.00
de trabajo
Edicion de documento: 2
3 |directores y un Arquitecto para 6,000.00 6,000.00 100.00
la elaboracion de diagramas y
detalles constructivos
4 Local de reuniones y atencion a 1,000.00 1,000.00 100.00
mesa de trabajo
Gastos de oficina,
5 [reproducciones, papeleriay 1,500.00 1,500.00 100.00
tinta
Primer taller de consulta a
g |Sectores gubernamentales, 30 1,500.00 1,500.00 100.00
en total, incluye miembros de
mesa de trabajo.
Segundo taller de consulta a
sectores no gubernamentales y
7 |empresa privada, 30 en total 1,500.00 1,500.00 100.00
incluye miembros de mesa de
trabajo.
3 FaC|I|taC|oq dg dos tallleres con 2.000.00 2.000.00 100.00
sectores publicos y privados.
TOTAL $ 24,500.00 |$24,500.00 100.00 %
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5.2

Informe financiero por categoria de gastos

Informe financiero por categoria de gastos a noviembre de 2015

NE PARTIDA PRESU(;)UESTO GAg)TO VAR;@(;:ION
1 |Personal o mano de obra $ 20,000.00 |$19,866.19 0.00
2 |Equipo $ 450.00 $ 465.00 3.33
3 | Suministro de materiales $ 800.00 $818.40 2.30
4 |Alquiler $1,600.00 $1,646.11 2.88
5 | Servicios publicos $ 450.00 $ 439.55 0.00
6 |Alimentacion $ 1,200.00 $1,264.75 1.18
TOTAL $24,500.00 |$24,500.00
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