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MENSAJE

Estimados Coleg@s

La edicion 165 de la revista, que es la primera del aito 2010 esta dedicada
practicamente a los resultados obtenidos de la Semana ASIA 2009, que fue
celebrada del 18 al 24 de octubre, en forma fusionada con las semanas del
estuvo denominada “Ingenieria, Arquitectura y Legislacion” y estaba enmarca-
da en el inicio de las celebraciones del 80 aniversario de la Asociacion.

La semana estuvo acertadamente orientada al tema de la Legislacion y espe-
cificamente a los anteproyectos de Ley que se estan discutiendo en la Asam-
blea Legislativa y por lo tanto la Asociacion comprometida con el desarrollo del
pais, aporta con este evento cientifico la discusion del tema desde el punto de
vista técnico, politico y social y coloca como una necesidad impostergable la
aprobacion de las mismas como lo es la Ley General de Aguas, la Ley de Orde-
namiento y Desarrollo Territorial, la Ley General de Construccion, la Ley de
Transporte ( que requiere de una modemizacion) y finalmente como tema em-

Juan Guillermo Umafia Granados plematico dado que es la razén de ser de nuestra gremial la Ley del Ejer-
Presidente de ASIA cicio Profesional.,

Para la ejecucion de tan importante evento se conto con un comité conformados por Ingenieros y Arquitectos que
diseiaron un programa que incluyo 4 foros con los temas de cada una de estos anteproyectos de Ley, los cuales
se desarrollaron por las mafanas del martes 20 al viernes 23 de octubre, por las noches se continuo con el tradi-
cional evento de reconocimiento y charlas magistrales.

En esta ocasion se queria tener un acercamiento con los titulares de las carteras de estado y auténomas del sector,
con el objeto de conocer la posicion de ellos respecto a estos anteproyectos de ley que tienen ya mas de una
década de estarse discutiendo en el pais y ante un reciente cambio de gobierno y de partido en el poder, en donde
la izquierda llega por primera vez a hacer gobierno, era importante plantearles a ellos nuestra preocupacion como
gremial y conocer de parte de ellos sus voluntades y compromisos con estos instrumentos de planificacion.

El resultado de estos foros y nuestras reflexiones se encuentran en esta edicion, espero sirvan para todos de dis-
cusion y sigamos impulsandolos, dado que ninguno de estos anteproyectos de Ley, se vislumbra que sea aproba-
do en este aio 2010 y otros como |la Ley General de Aguas, son mas inciertos.

Por un nueve ge/n/h heme foos somos
&
e E=J [ o

Asociacion Salvadorena de
Ingenieros.y Arquitectos

UNETE PBX: 2263-3905



Hemos ayudado a construir
las bases del desarrollo de nuestro pais.

En CESSA hemos brindado apoyo a técnicos y profesionales comprometidos con la
calidad, apasionados por su trabajo, lo que ha generado bienestar en la vida de
muchas familias salvadorenas. Creemos y seguiremos creyendo en nuestra gente.
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SEMANA DEL INGENIERO Y ARQUITECTO:
Una tradicién académica y cientifica de tipo gremial

a celebracion anual de ambos gremios ha
Ltomado un giro muy fructifero que nos permite

brindar una mayor atencion a los temas naciona-
les que se ventilan en nuestros eventos.

Es decir, desde el afio 2009 en adelante las semanas de
ingeniero y arquitecto se unen con un solo objetivo; for-
talecer los analisis y discusiones que llevan a cabo
nuestros profesionales para encontrar las alternativas
viables a las problematicas nacionales.

Ahora en el afo del 2010 nuestra semana del ingeniero
y arquitecto, que se desarrollara del 17 al 23 de octubre
del corriente afio llevan por nombre: Ingenieria y Arqui-
tectura; Pensando en El Salvador.

Un encuentro que analizara la vulnerabilidad que en dis-
tintos aspectos muestra nuestro pais, que van desde las
consecuencias que producen las inclementes lluvias,
pasando por las carcavas que son el dolor de cabeza de
habitantes de populosos ntcleos habitacionales, termi-
nando con la situacién sismica que nos confirma que
estamos asentados en el llamado “valle de las hama-

»

cas .

A continuacion le mostramos las conclusiones que nos
arroj6 la semana ASIA 2009 denominada; “Ingenieria,
Arquitectura y Legislacion”, certamen que analiz6 leyes
que deberan ser aprobadas a la brevedad posible si de-
seamos un nuevo horizonte nacional.

PANEL - FORO SOBRE LEGISLACION
DEL ORDENAMIENTO Y
DESARROLLO TERRITORIAL

en una verdadera encrucijada, generada en

parte por las interminables discusiones del tema,
que poco o nada han contribuido para poseer en concre-
to la tan esperada, ansiada y muy necesaria Ley de Or-
denamiento y Desarrollo Territorial. Los estudios obteni-
dos a la fecha, y el anteproyecto de ley, dan cuenta de
una profunda transformacion en su distribucién territorial
que cambiaria sustancialmente lo hecho desde el siglo
XIX.

EI desarrollo territorial salvadorefio se encuentra

En fin ASIA ha reunido a los profesionales responsables
de tan delicada tarea ya que de ahi se desprendera, muy
en buena parte, el futuro de el pais. Una certera division
regional podra dar paso a una mas equitativa distribu-
cién territorial. Las alcaldias deberan jugar un papel
clave en el funcionamiento territorial local.

Hoy en dia el anteproyecto de ley descansa en las
manos de los legisladores, sin que exista la preocupa-
cién por pisar el acelerador, y por fin poseer la brdjula
que el pais necesita para un certero desarrollo territorial,
y sobre todo la defensa de nuestro medio ambiente.

Por ello, ASIA reunié a los expertos en el tema con el
objeto que nuestra semana del ingeniero y arquitecto,

nos enteremos de los temas meno discutidos, pero tan
clave que sin orden no habra desarrollo ni progreso.

Objetivo General:

Conocery discutir el enfoque del Gobierno Nacional y de
las entidades de los gobiernos locales acerca del marco
legal que debe darse al Ordenamiento y Desarrollo Terri-
torial en los ambitos: Nacional, Regional y Local, en las
dimensiones: Natural-Fisica-Infraestructural, Social-
Econdémica-Estructural y Legal-Institucional-Politica-;
para que se coadyuve al Desarrollo Humano Equitativo
en El Salvador.

Antecedentes:

Desde la década de los afios 80’s se hablaba y escribia,
en El Salvador, sobre la necesidad de ordenar el desa-
rrollo del territorio, no solo en el ambito urbano,
sino también de las areas rurales que dan sostenibilidad
a las ciudades. A principio de los afios 90, tom6 fuerza la
idea de impulsar legislacion sobre Ordenamiento Territo-
rial. Es asi como surgen las propuestas de una ley a
nivel nacional y otra a nivel supra-municipal. Prospero la
Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador que dio como
resultado el establecimiento del Concejo de Alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS) y de la
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Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS)...Otros organismos como el CO-
DEMET y el COPLAMSS quedaron establecidos en la
ley, pero nunca se pudieron materializar.

La otra ley no fructificd, elaborandose varios intentos
posteriormente, que no pasaron de ser plasmados en
varias propuestas no respaldadas por los distintos go-
biernos. Araiz del terremoto del afio 2001, el MARN y el
MOPTVDU contrataron a un consorcio espafol para que
formulara una Politica de Ordenamiento y Desarrollo Te-
rritorial, Una Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territo-
rial y un Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Te-
rritorial (PNODT). De éstos, se comenz6 a aplicar algu-
nos lineamientos del PNODT (elaboracion de planes
sub-regionales) a partir del afio 2004 (a fines de la admi-
nistracion Flores) y posteriormente, (a fines de la admi-
nistracion Saca) se promulgé la Politica de Ordenamien-
to y Desarrollo Territorial, después de multiples cambios
al proyecto original. Igual suerte sufrié la propuesta de
Ley, que ha sido modificada de tal manera, que la dltima
version apenas recuerda a la original presentada por los
consultores.

SOMOS
NUMERO

Lider en

Fianzas en
El Salvador

Objetivos Especificos:

Conocer de parte de los funcionarios especificos su
visiéon sobre el marco Juridico que debe servir para me-
jorar el Ordenamiento y Desarrollo Territorial en el pais;
discutir los planteamientos de los distintos niveles gu-
bernamentales, con la visién de otros actores que ejer-
cen actividad en el territorio a distinto nivel y en sus
varias dimensiones.

Obtener conclusiones sobre los aspectos a discutir.

La flanza que necesita

para su proyecto,
la tenemos

Para cada una de sus ideas y proyectos tenemos disefiada

una Fianza que asegura su éxito_qg__ - E

Av. Olimpica No. 3333, S

BAI (D03) 22068-0000, 22/0

an Salvador, El Salvador

3544 FAX: Flanzas 2223-764

LA CENTRAL

SEGUROS Y FIANZAS

Su Centro de Confianza

www.lacentral.com.sv
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PANELISTA
TURNO CARGO INSTITUCION INVITADO (A) ASISTIO
1 Directora Ejecutiva OPAMSS Margarita Minero Margarita Minero (Arq.)
2 Presidenta (Asesor) COMURES Milagro Navas Jesus B. Bran (Arg.)
3 Sub-Sec. Des. Territ. y Desc. SEC. ASUNT. ESTR. Oscar Ortiz Oscar Ortiz (Lic.)
3 Pres. Com. As. Munic. (Secret.) ASAMBLEA LEGIS. Mario Ponce Mario Valiente (Lic.)
—— — e

CONCLUSIONES DEL Panel-Foro:
Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

1. En El Salvador existe actualmente enfoques regula-
torios sobre Ordenaniento y Desarrollo del Territorio,
que no han producido resultados adecuados para evitar
o prevenir que eventos hidro-metereolégicos o geo-
fisicos se traduzcan en desastres con destruccion
masiva de viviendas, entre otras edificaciones e infraes-
tructura, asi como pérdidas irreparables de vidas huma-
nas o incapacitacion permanente de personas debido a
su condicion vulnerable.

2.El avance de la urbanizacién sobre terrenos rurales
y zonas con suelos vulnerables, en nuestro pais se ha
producido de forma no controlada y desordenada, sin
tomar en cuenta los riesgos de desastres que implican el
uso no adecuado del territorio y de los sistemas cons-
tructivos no apropiados.

3.La organizacion administrativa existente en el pais,
esta definida legalmente para dos niveles territoriales:

a) El Nacional y b) el Municipal. Por lo tanto, las nor-
mativas y planes territoriales, se han dado solo en esos
niveles con el agravante de que de 262 municipios,
menos de 60 han tenido la capacidad técnica de produ-
Cir sus programas, planes y normas territoriales dejando
los otros mas de 200 depender del nivel nacional para
tener la decision técnica sobre que se hace en sus res-
pectivos territorios.

4.Desde el Gobierno Nacional, a partir del afo de
1998 (Plan de Nacioén) y después de los terremotos de
Enero y Febrero de 2001 (Plan Nacional de Ordena
miento y Desarrollo Territorial PNODT), se tomé la

miento y Desarrollo Territorial PNODT), se tomé Ia ini-
ciativa de atender los niveles intermedios del territorio, a
través de la regionalizacion del pais que pretendiera
llenar la brecha de carencia de atencion a la planifica-
cién del nivel intermedio. Es asi como el MOP y el
MARN, propusieron una Ley y una Politica de Ordena-
miento y Desarrollo Territorial. Con esta base se elabor6
un Plan que propuso una regionalizacion del pais. A
nivel Local, con excepcion del AMSS y el Valle de San
Andrés, el tema adn sigue atomizado.

5.La propuesta de la CND (Comisién Nacional de De-
sarrollo) identificaba CINCO porciones de territorio que
llamo regiones, que consideraba prioritarias para esta-
blecer polos de desarrollo, éstas se denominaron:
ORIENTE, polarizada por la ciudad de San Miguel,
NORTE, polarizada por la ciudad de Chalatenango, OC-
CIDENTE, polarizada por la ciudad de Santa Ana, CO-
MALAPA, polarizada por el aeropuerto internacional y
METROPOLITANA, polarizada por San Salvador.

6.El PNODT identifica TRES grandes regiones basa-
das en las tres grandes cuencas hidrograficas que
posee el pais: La Nor-Central, dominada por el rio
Lempa, compartida con Guatemala y Honduras. La
Oriental, constituida por las cuencas nacionales de la
bahia de Jiquilisco, Rio Grande de San Miguel, y 1as in-
ternacionales de los rios Torola, Goascoran y Golfo de
Fonseca, éstas ultimas compartidas con Honduras y Ni-
caragua; y La Centro Occidente, partiendo de la cuenca
del rio Paz, limitrofe con Guatemala, las sub-cuencas de
los rios Sensunapan, Suquiapa, Sucio, Acelhuate,
Jiboa, Acahuapa y las pequefas cuencas que se origi-
nan de la cordillera del balsamo. Para estas tres gran-
des regiones, el PNODT propone sendas estrategias
que llama: De INTEGRACION o NORTE, De DESPE-
GUE u ORIENTE y DIRECCIONAL o CENTRO-OCCI-
DENTE. Para cada region propone una estructura insti-
tucional territorial que llama: De INTEGRACION o
NORTE, De DESPEGUE u ORIENTE y DIRECCIONAL
o CENTRO-OCCIDENTE. Para cada regién propone
una estructura institucional territorial.

7.La actual propuesta de Ley de Ordenamiento y De-
sarrollo Territorial, ignora totalmente las propuestas
hechas por la CND y el PNODT, a pesar de que ambas
propuestas se derivan de un proceso largo de consultas
e investigaciones de caracter cientifico-técnico hechas
por equipos multidisciplinarios de especialistas y técnico
muy experimentados y que han costado mucho al pais.
Ademas fortalece mas los niveles nacional y local y de-
bilita el nivel regional.

8.La Constitucion de la Republica establece lo si-
guiente:
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- Art.1.El Salvador reconoce a la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado, que
esta organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comuin. En consecuencia,
es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el
bienestar econémico y la justicia social.

- Art. 200.- Para la administracién politica se divide el
territorio de la Republica en departamentos cuyo
namero y limite fijara la ley. En cada uno de ellos habra
un Gobemador propietario y un suplente, nombrados
por el Organo Ejecutivo y cuyas atribuciones determina-
ra la ley (del régimen administrativo).

- Art. 203.- Los Municipios seran auténomos en lo
econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, y se re-
giran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacioén, funcionamiento y ejerci-
cio de sus facultades auténomas.

El gobierno nacional elaborara los Planes Nacionales y
Regionales y los municipios estaran obligados a colabo-
rar en su ejecucion.

- Art. 206.- Los planes de desarrollo local deberan ser
aprobados por el Concejo Municipal respectivo; y las
Instituciones del Estado deberan colaborar con la Muni-
cipalidad en el desarrollo de los mismos.

ASIA CONSIDERA:

A. Que es urgente y necesario promulgar al mas
corto plazo una Ley de Ordenamiento y Desarrollo Terri-
torial, que sea coherente con un marco legal para la pla-
nificacion del desarrollo territorial en tres ambitos espa
ciales: a) Nacional, b) Regional y c) Local.

B. Que dentro del marco constitucional, es necesario
consolidar el nivel intermedio en Regiones (3) y Depar-
tamentos, haciendo coincidir su namero (14) con los 14
ambitos espaciales sub-regionales definidos en el
PNODT, los cuales han sido propuestos en los estudios
técnicos realizados a costos millonarios.

C. Que en la conformacion de las instancias Interme-
dias Regional y Departamental (Sub-regional) deberan
participar activamente con voz y voto los representantes
de los Gobiernos Nacional y Locales (COMURES), la
Sociedad Civil, representada por los sectores académi-
cos (Universidades), Profesionales (ASIA, CADES, FE-
SIARA, ACODES, COLPROCE, agrupados en el
CAPES,) Empresarial (ASI, CASALCO, etc. agrupadas
en ANEP) y las ONG involucradas con el tema
(Fusades, Funde, etc.).

D. Que es necesario que se establezca un sistema
de planificacién y de informacion territorial en los tres
ambitos: a) Nacional, b) Departamental-Sub-Regional y
¢) Local, con la participacion de todos los sectores y la
fuerzas vivas de pais.

E. Laley debe ser aplicada en todo el territorio de la re-
publica, por lo tanto debera incluir el Area Metropolita-
na de San Salvador.

ANALISIS DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
Y DESARROLLO TERRITORIAL

(Por el Comité Ad Hoc, constituido por: Ing. Guillermo
Umaiia, Ing. Carlos Pastrana, Ing. Roberto Argiiello, Ing.
Freddy Vargas, Arq. Mario Francisco Pefa Flores, Ing.
Manlia Cristales, Ing.José Mario Sorto, Arg. Luis
Liévano)

CONCLUSIONES

1.Es importante y definitivo que sea aprobada la Ley.

2.Que en el plano de la zonificacion territorial se espe-
cifica que se esta de acuerdo con 14 departamentos
toda vez que se modifiquen los limites territoriales para
coincidir con las 14 subregiones propuestas en el
PNODT. Ademas se debera adoptar las tres regiones
propuestas en el PNODT, como unidades territoriales
para ejecutar las estrategias del PNODT.

3.Las escalas de los mapas en que se graficaran los
planes deberan ser las siguientes:

(Sub-Regionales):

Ambito Nacional, esc: 1:100,000
Ambitos Regionales: esc: 1:50,000
Ambitos Departamentales esc: 1:25,000
Ambitos Microregionales, esc: 1:5,000
Ambitos Municipales esc: 1:1,000
Planes Parciales, esc: 1:500

4. En cuanto a los organismos directores se dice:
a. Definidas las 3 grandes regiones estratégicas, éstas
siempre deben ser regidas por el Gobierno Nacionall dada las
Relaciones Exteriores por el manejo de Cuencas Comunes
Bi-nacionales y Tri-nacionales, siempre y cuando se tenga re-
presentacién de la Sociedad Civil con el objeto de aumentar la
participacion ciudadana en las grandes decisiones nacionales
y locales, representadas en un consejo nacional con re-
presentacion regional; en caracter de asesor.

b. Se mantendrian los 14 Comités Departamentales
de Ordenamiento Territorial, los que deberian acomodar
sus limites a los limites de las 14 subregiones propues-
tas en el PNODT.

c. Las personas que conformen los Comités Departa-
mentales (0o Subregionales) deben definirse en la ley
como "Equipos multidisciplinarios conforme a las nece-
sidades del territorio" y la especificidad de las profesio-
nes y especialidades deben definirse en el Reglamento
no en laley.

d. Lo anterior podria propender a un vinculo ACADE-
MIA (UNIVERSIDADES) — y ENTIDADES PROFESIO-
NALES (como ASIA) para la capacitacion POST
UNIVERSITARIA de caracter continuo.
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PANEL-FORO:

6ct, _asj,
el ig 24 gy ety tin

lacign

Viceministro de Vivienda y Desarrollo Urbano, Lic. Tomas Chévez, Presidente del FSV, Ing. Marcos

Fortin, Presidente de FONAVIPO se desarrollo una de las mas interesantes discusiones como lo es la cons-
truccién en el pais, la cual, genera desde empleos, pasando por la inversion publica para concluir con
el desarrollo nacional.

Con la participacion como panelistas de Ing. Mario Rivera, Presidente de CASALCO, Lic. Edin Martinez,

El actual gobiemno presidido por el mandatario Mauricio Funes alento a esta industria con la creacion del programa
“casa para todos”, tomando como eje central el déficit habitacional calculado en unas 400 mil casas de habi-
tacion.

Para tal fin se destina un préstamo millonario que vendra a aliviar la crisis existente en el sector que pro-
mueve trabajo para mas de 60 mil salvadorefios.

La semana del ingeniero y arquitecto 2009 sirvi6 como una guia para conocer de viva voz de sus protagonistas,
funcionarios publicos, como se echara andar todo este proyecto.
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CONCLUSIONES GENERALES
PANEL-FORO:
MARCO LEGAL DE LA CONSTRUCCION Y
VIVIENDA EN EL SALVADOR

Es imperativo impulsar la consecucion conjunta de las
siguientes leyes: (1) Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, (2) Ley General de Gestion del Suelo, (3) Ley
de Vivienda, y (4) Ley General de Construccion, con el
fin de construir el marco normativog que garantice el
aprovechamiento del territorio y sus recursos para mejo-
rar.la calidad de vida de la poblacion salvadorefia, asi
como contribuir al desarrollo de un pais en el que cada
familia sea propietaria de una vivienda digna, en un
entorno sostenible.

Dichas leyes deben ser discutidas, analizadas y con-
sensuadas ampliamente por los principales actores del

sector construccion, de tal forma que se incluya en ellas
las visiones que permitan su efectiva y eficiente operati-
vizacion.

Es vital que el plan anticrisis “ Casa para todos” se con-
vierta en un programa constante para que de esta forma
se garantice en el mediano y largo plazo el objetivo de
generar empleos a traves de la reactivacion del sector
construccion, pero sobre todo proporcionando vivienda
digna a las familias pobres.

Asi mismo es necesario hacer énfasis en los mecanis-
mos que aseguren el encuentro entre la oferta y la de-
manda habitacional, principalmente en el tema de fi-
nanciamiento para adquisicion de vivienda para fami-
lias de escasos recursos, incluyendo a aquellas que
obtienen sus ingresos en el sector informal, en el que
entren en juego los principales actores del financia-
miento de vivienda, tanto publicos como privados, de
tal forma que disminuya significativamente en el me
diano plazo el actual déficit habitacional.

Por otro lado resulta de suma importancia que se
revise y disefie un mecanismo que integre el conjunto
de tramites institucionales que actualmente se requie-
ren para obtener el permiso de construccion de una
obra, de tal forma que se haga eficiente el proceso de
tramitologia, en beneficio del pais, en tanto que
genera incentivos que atraen ainversionistas naciona-
les y extranjeros, contribuyendo asi a la generacion de
un clima estable para la economia de El Salvador
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PANEL-FORO:

AGUA Y SANEAMIENTO, UN ESFUERZO DE TODOS

Panelistas

Ing. Roberto Arturo Argliello ASIA AIDIS.

“Vision de ASIA AIDIS para el sector agua y
saneamiento”

Ing. Francisco José Gomez, presidente de ANDA.
*Vision Gubernamental del sector Agua potable y
Saneamiento”

Dr. Héctor Silva A., presidente de FISDL.

“Plan de inversién en agua y saneamiento en el FISDL”

RESUMEN DEL PANEL

NDA por mandato de ley es la encargada de
Agroque es imperativo que ANDA sea una entidad
utofinanciada, que garantice la calidad del servi-

cio y la cobertura a toda la poblacién.

Segun las autoridades de ANDA los lineamientos estraté-
gicos son disefiar una politica de agua sustentable, equita-
tiva y participativa, trazar una politica de saneamiento, in-
crementar progresivamente los flujos de inversion publica,
adoptar un modelo tarifarlo del servicio de agua basado en
una justa valoracion y desarrollar programas de informa-
cion, educacion e investigacion de los recursos hidricos.

La dirigencia del FISDL manifiesta que los esfuerzos de la
institucion estan orientados a mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones clasificadas como pobreza extre-
ma alta, con el objeto de superar las brechas que existen
en los municipios, la gran meta es llegar al 90% de cober-
tura de agua potable en el 100% de los municipios. Las
juntas vecinales de agua son las mayores abastecedoras
en las areas rurales y hay que garantizarles un adecuado
respaldo normativo, con una apropiada norma técnica. El
gran reto esta en la sostenibilidad de los sistemas, los ser-
vicios hay que pagarlos, por lo deben existir tarifas. Para
hacer mas efectiva la gestion del FISDL, se han tomado
medidas de transparencia, como el didlogo con ASIA y
CASALCO y se haran publicas las medidas de transpa-
rencia.

ASIAyAIDIS

La Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos
(ASIA) y la Asociacién Salvadorefia de Ingenieria Sanita-
ria y Ambiental (AIDIS-ElI Salvador), considerando las
brechas entre la poblacion con servicios de agua potable o
la falta de los mismos, la deficiente prestacion del sanea-
miento, insuficientes inversiones en el sector, un
marco legal desordenado e institucionalidad débil; propo-
nen ambas gremiales de profesionales la conformacion
del Consejo Nacional del Agua Potable y Saneamiento,
conformado por ANDA, MSPAS, MARN, FISDL, MINED y
las Municipalidades, para formular e implementar la estra-
tegia nacional para el agua potable y el saneamiento, la

Y

cual nunca se ha tenido en el pais; asi como un plan nacio-
nal de agua potable y saneamiento, normas técnicas para
el disefio de sistemas e implementacion de tecnologias
mas economicas. ASIA-AIDIS considera que los procesos
de descentralizacion deben tener continuidad, con los
ajustes y correcciones necesarios y no dejar perder este
esfuerzo.

Como asociaciones profesionales, ASIA y AIDIS conside-
ran que es necesario fomentary apoyar la participacion de
los profesionales nacionales de la ingenieria y la arquitec-
tura en los proyectos de pais, ya sean éstos ejecutados
con fondos gubernamentales o con cooperacién intera-
cional, reconociendo la calidad profesional nacional que
es amplia, de gran experiencia y conocimiento del territorio
nacional.

Finalmente el pronunciamiento de ASIA y AIDIS se
resume de la siguiente manera:

- Que el marco legal del sector agua y saneamiento es
desordenado, desarticulado y arcaico.

- La institucionalidad es confusa, con cruce de respon-
sabilidades o ausencia de ellas y/o duplicidad de éstas
entre mas de una institucion.

- Los profesionales del sector sefialamos de manera
enféatica la ausencia o presencia parcial de mucha norma-
tiva técnica, por ejemplo: normas de disefio de servi
cios de agua potable en areas rurales, codigo de
plomeria para las instalaciones sanitarias dentro de las
edificaciones, norma técnica para la formulacion de pro-
yectos de drenaje urbano de aguas lluvias, norma técnica
para formulacion de sistemas de tratamiento de aguas
negras y residuales.

- Falta un sistema nacional de informacion del sector.
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- Es necesario fomentar una amplia descentralizacion
hacia actores locales de los servicios de agua potable y
alcantarillado de ANDA (descentralizar no es privatizar).

- Urge fortalecer los sistemas nacionales de vigilancia de
la calidad del agua potable y de los vertidos de aguas
residuales a cuerpos receptores.

Por otra parte y ante esta realidad ASIA y AIDIS proponen:

- Constitucion del Concejo Nacional del Agua Potable y
el Saneamiento conformado por: ANDA, MSPAS, MARN,
FISDL, MINED, municipalidades.

- Formulaciéon e implementacion de una estrategia na-
cional para el agua potable y el saneamiento, Politica Na-

cional, Plan Nacional y Planes regionales y locales, Es-
trategia Nacional para el financiamiento del agua pota-
ble y el saneamiento.

- Cambio del enfoque del financiamiento del sector y
en particular del saneamiento basado sélo en tarifas,
préstamos y donativos.

- Normas técnicas para el disefio de sistemas de agua
potable, saneamiento, drenaje de aguas lluvias.

- Implementacion de tecnologias mas econdmicas,
redu-ccién de los volimenes de aguas residuales y de-
sechos solidos.

FORO Y CONFERENCIA MAGISTRAL
SOBRE LA PROBLEMATICA DEL
TRANSPORTE COLECTIVO EN EL AMSS

sajeros en un componente vital para el desarro-

llo de El Salvador debido a que su demanda es
cada vez mas exigente, en cuanto a la calidad del servi-
cio que se presta. El 75% de la poblacién en general lo
utiliza. Sin embargo a su importancia no se le ha ofreci-
do el trato idoneo, por lo que este sector se ve totalmen-
te carente de una politica integral de parte de las instan-
cias de gobierno correspondientes. Por ello ASIA ha
creido conveniente llevar a cabo un foro en el marco de
la celebracion de la semana ASIA 2009, con el objeto de
encontrar las alternativas a base de consultas profe-
sionales que deberan ser presentadas a su ente regula-
dor; el Viceministerio de Transporte.

EI sistema nacional del transporte publico de pa-

Conferencia: Sistema Nacional de Transporte, po-
nente: Ing. MSc. Sadl Castelar.
Se abordo la problematica del sector de transporte en el

pais, mostrando las estadisticas del transporte
publico,el cual esta dominado por micro empresarios, y
por la predominancia en la flotilla, de buses viejos. El
VMT ha comenzado a enfrentar la problematica de con-
cesiones ilegales, de la falta de organizacion de los
grupos de propietarios de cada ruta, los sistemas de
parada, la supervision de operacion, etc.

La modernizacion del Sistema de Transporte Nacional
es una necesidad impostergable.

Conferencia: Politicas y acciones de Transito y
Transporte Colectivo, ponente: Ing. Msc. Eduardo
Martell.

La Ponencia destaca una serie de politicas para la orga-
nizacion y dignificacion del sector transporte y de los
usuarios del mismo, asi como del respeto hacia el
peaton. Con algunas de estas politicas implementadas
en conjunto podria mejorarse significativamente el servi-
cio del sistema de transporte en el AMSS.

Los componentes necesarios para una politica de
transito y transporte debe contar con:
- Movilidad del peaton
- Transporte terrestre en todas sus modalidades y
- Transito y Seguridad Vial.

Conferencia: Opciones del Sistema de Transporte
Masivo para el AMSS. Ing. MSc. Erick Garcia.
De acuerdo a los estudios realizados desde hace varios
anos, asi como el diagnostico en el cual se observan los
siguientes aspectos:

- El sistema actual de rutas es radial y por lo tanto
poco eficiente.

- Se generan 300 mil viajes en horas pico.

- El transporte publico es utilizado por el 70% de las
personas que se movilizan en la Capital.
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- De 25 mil viajes, 3 mil 800 son innecesarios.

- El sistema actual es excluyente principalmente para
discapacitados.

- El corredor Oriente Poniente es donde se cuenta
con una movilidad de mas de 50 mil pasajeros.

Después de evaluar varias alternativas, resulta que el
sistema denominado de Bus de Transito Rapido es el
mas eficiente, econémico y facil de ser implementado en
el AMSS, con ello se podria enfrentar la demanda de
transporte masivo en los corredores Oriente-Poniente y
Norte-Sur de la ciudad.

Moderador: Ing. MSc. Luis Armando Pineda
Relator: Ing. MCA Carlos Pastrana Palomo

CONCLUSIONES GENERALES

1.La problematica del Transporte Colectivo en el AMSS
tiene un componente técnico importante, pero sobre el
cual ya se tienen bastantes avances dentro de su com-
plejidad, sin embargo existen otros componentes, tales
como la organizacion del foro de transportistas, y la im-
plementacion de politicas que faciliten la transformacion
del sector y puedan devenir en la dignificacion del usua-
rio. Pero no ha existido voluntad politica para solucionar
esta problematica.

2.Técnicamente existe acuerdo en cuanto a las solucio-
nes para el transporte masivo de San Salvador, es ur-
gente que exista un acuerdo politico para desarrollar las
mismas a corto plazo, no dejando de lado la formacion
de todas las partes involucradas: Gremio de Transportis-
tas, Usuarios, Motoristas de las Unidades, Autoridades
de Transporte, PNC.

3.Existen una serie de medidas que pueden ser imple-
mentadas a corto plazo para mejorar el transporte co-
lectivo y el privado en el AMSS, en aspectos tales como:
Control de la Contaminacion, disminucion de las unida-
des segun la demanda, mejoramiento de la seguridad
en las estaciones, implementacion de una politica hacia
el peaton, complementariedad de las modalidades de
transporte colectivo.

4. El VMT ha iniciado una serie de actividades tendien-
tes a mejorar el sistema de transporte colectivo del
AMSS, tales como la revision de concesiones, ajuste
del subsidio, combate a la competencia ilegal y desleal,
promocion de esquemas de asociaciones de operado-
res y mejora empresarial, supervision de la operacion,
,Sistema de paradas, etc.

5.Existen o deben fomentarse algunas acciones del go-
bierno tendientes a la solucion del problema, tales como
la mesa permanente de dialogo del transporte, un plan
nacional de seguridad vial, la busqueda de finan-
ciamiento para la renovacion del sector.

POSICION DE ASIA

ASIA cree que el problema del transporte colectivo es un
rubro econémico que necesita de una atencién urgente,

no sélo porque es un servicio basico de la economia, |

sino porque debe dignificarse al usuario y al peaton,
quienes deben tolerar en la actualidad un servicio defi-
ciente, contaminante e inseguro.

La respuesta a la modernizacion del Sistema de Trans-
porte Masivo de Pasajeros pasa por el disefio, formula-
ciébn e implementacion de un Sistema Nacional de
Transporte (Transporte de pasajeros, de carga, lineas
férreas, etc.).

Técnicamente bajo las ponencias vistas en el Panel-
Foro, el Sistema de Bus de Transito Rapido (BRT por
sus siglas en inglés), es el que puede ser implementado
en el mas corto plazo por nuestra realidad econémica,
pero debe formar parte del SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPORTE (SNT). en el cual igualmente debe in-
cluirse la modificacion de orientacién de vialidades,
transformacion de las actuales vialidades de 2 carriles a
3, donde sea factible, para dar 2 carriles en una direc-
cién y 1 carril en otra direccion tal como se encuentran
la 12 Calle Poniente y Calle El Progreso. Este sistema

que implica una inversion muy baja podria aplicarse a la |
Avenida Olimpica, Calle El Mirador, Calle Los Sisimiles, _‘
32 Calle Poniente, Calle Gabriela Mistral, entre otras. |
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Por otra parte podrian habilitarse en un solo sentido
calles o avenidas paralelas para mejoramiento de trafico
tal como sucedi6 con la 872 y la 912 Avenidas Norte y
Sur, lo anterior podria ser factible en la Calle 5 de No-
viembre y su paralela al norte la 25 Calle Oriente que
podria rebautizarse como Calle 24 de Enero en honor al
2° Grito de Independencia y mantener asi la personali-
dad de esa zona de la ciudad, siendo que la 5 de No-
viembre podria orientarse de Poniente a Oriente, y la 25
Calle Poniente de Oriente a Poniente desde la Troncal
del Norte hasta su finalizacion.

De la forma anterior existen muchos mas ejemplos con
los cuales se mejoraria sustancialmente el transito de la
ciudad mientras se llegan a acuerdos politicos para las
necesarias inversiones para dotar a nuestra San Salva-
dor de un moderno y seguro Sistema de Transporte
Colectivo.

Por todo lo anterior, ASIA acepta ser parte del Consejo
Nacional de Obras Publicas, Transporte y Logistica
anunciado por el Ministro de Obras Publicas, Transporte
y de Vivienda y Desarrollo Urbano, Gerson Martinez, asi
como del Consejo Nacional de la Arquitectura y la Inge-
nieria.

ASIA acepta ser parte del Consejo Nacional de Obras
Publicas, Transporte y Logistica anunciado por el Minis-
tro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desa-
rrollo Urbano, Gerson Martinez, asi como del Consejo
Nacional de la Arquitectura y la Ingenieria.

RESENA DE LA SEMANA DEL INGENIERO Y ARQUITECTO 2009:
UN ESPACIO PARA LA DISCUSION

La celebracion anual de los gremios en esta ocasion fue inédita, es decir, por primera vez se celebraron
en una semana la ingenieria y la arquitectura en conjunto, lo que valié para llevar a cabo Foros y una
serie de Conferencias Magistrales dictadas por los propios protagonistas de la escena nacional, es decir,
los funcionarios de estado relacionados a las ramas de la construccion, agua potable y transporte publico
de pasajeros, asi como ordenamiento y desarrollo territorial.

Los resultados se convierten en insumos que podran ser de beneficio para la comunidad en general.

del 2009, en la sede de ASIA, se llevo a cabo la

Semana del Ingeniero y Arquitecto 2009 denomina-
da: “Ingenieria, Arquitectura y Legislacion”, un esfuerzo de
ambos gremios por abordar los diversos temas que exigen
del trato profesional que viene a redundar en el beneficio
de la poblacién en general hasta de los propios actores de
la vida nacional.

Este pasado periodo del 18 al 24 de octubre del afio

Nuestros socios y amigos e invitados pudieron informarse
y nutrirse de los proyectos de los ministro y presidentes de
auténomas involucrados en que hacer nacional, como en
los temas antes sefialados mediante la celebraciéon de
Foros y Charlas Magistrales. Es una para nuestros profe-
sionales enterarse de la vision que posee el actual gobier-
no en temas tan sensibles para la nacion.

De izq. a der. Ing. Porfirio Lagos Premio ASIA a la Ingenieria 2009,
Ing. Juan Guillermo Umana Pres. de ASIA y
Arq. Mario Pefia Premio ASIA a la Arquitectura 2009.
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Es asi como de viva voz de los Ministros de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, Ing. Herman Rosa Chavez, nos
enteramos de su vision ambiental en el ordenamiento terri-
torial, y por su parte el Ministro de Obras Publicas, Sr.
Gerson Martinez nos describié sus proyectos, principal-
mente, la vision estratégica de ésta importante Cartera de
Estado para el préximo periodo de cinco afios, ambos ex-
pusieron mediante Conferencias Magistrales.

Asi también, se escucharon las versiones del Director Ge-
neral de Transporte Lic. David Linares sobre las necesida-
des crecientes de la urbe capitalina en cuanto a poseer un
Sistema de Transporte eficiente mediante su conferencia
nocturmna “Modernizacién del Sistema Nacional de Trans-
porte”. Como también el alcalde capitalino ofrecié su res-
paldo al cambio sobre la estructura de transporte en el
pais.

Y para las nuevas generaciones de estudiantes de estas
carreras, la ingenieria y arquitectura, se dicté la conferen-
cia magistral; “De las Aulas al Trabajo Gremial”, por parte
del Ingeniero Mauricio Velasquez Paz.

Pero esto no fue todo, nuestros gremios en esta ocasién
tuvieron la oportunidad de escoger a sus profesionales del
afno 2009, es asi como, fue nombrado como Premio ASIA
a la Ingenieria del afio 2009, el Ing. MSc. Porfirio Lagos
Ventura y como Premio ASIA a la Arquitectura
2009 el Arg. MAch. Mario Francisco Pefia Flores.

En ASIA es una tradicion poder reconocer a nuestros
socios de 5 a 35 afios de ejercicio profesional en ambas
ramas, y no podia hacer falta la consagracién en reco-
nocimiento a los catedraticos mas destacados, mejores
trabajos de graduacion y egresados distinguidos por sus
méritos académicos de las cuatro principales universi-
dades como lo son; Albert Enstein, José Matias Delga-
do, UCAy UES.

Todo este esfuerzo de tipo académico-cientifico pudo
ser posible gracias a nuestros patrocinadores que con-
formaron nuestra EXPO-ASIA 2009, con més de 17 em-
presas dedicadas a los rubros de construccion y demas,
como: CESSA, PIEM, AMANCO, GMI, GRUPO ROBLE,
SECAL, DURMAN, TECHAR, CENTRAL SEGUROS
FIANZAS, GRUPO Q, SHERWIN WILLIAMS, MOP, CO-
RINCAY MONTECRISTO GLASS CO. Estas empresas
aparte de cooperar para la realizacién del evento aporta-
ron lo Gltimo en tecnologia de sus respectivas ramas
para que nuestros profesionales se enteren de los ade-
lantos en el mercado que estan a su disposicién.

Este encuentro Semana ASIA 2009 confirmamos que
llend las expectativas de nuestros asociados y amigos
estratégicos, los resultados seran puestos a disposicion
de los interesados en nuestra pagina web:
www.asiasv.org.

Y ahora queda un compromiso de que este afio del 2010
se puedan superar las metas cumplidas en la edicién de
la semana ASIA 2009.

INTERVENCION EN UNA EDIFICACION PATRIMONIAL,
UN CAMBIO DE PARADIGMAS )
EN LA INGENIERIA Y ARQUITECTURA SALVADORENA.
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POR ING. CARLOS PASTRANA

MAESTRO EN CIENCIAS DE LA ARQUITECTURA
carpaspal@gmail.com

participado en este proyecto provocd en los

miembros del equipo multidisciplinario de ASIA
sentirnos honrados ya que, y a un poco mas de un afo
y 3 meses de haberse entregado al publico la obra, ya
en funcionamiento el nuevo PALACIO TECLENO DE LA
CULTURAY LAS ARTES, se ha podido constatar, vivir y
sentir personalmente ese espacio edificado histérico en
SU NUEevo uso.

E n el articulo anterior mencionamos que el haber

Antes de continuar, es necesario aclarar que por un
error involuntario al Arquitecto Salvador Valencia Rami-
rez, se le colocd el apellido Martinez, siendo parte esen-
cial del equipo puesto que a él se deben los excelentes
planos entregados en la Carpeta Técnica de éste pro-
yecto.

El Salvador, nuestra patria necesita de mas y mas espa-
cios como los que el Antiguo Palacio Municipal de Santa
Tecla se ha convertido, de ahi la urgente necesidad de
luchar por sensibilizar a mas y mas profesionales de las
ingenierias en nuestro pais acerca de la importancia de
conocer y documentarse de lo que implica la disciplina
de la Restauracion del Patrimonio Cultural Edificado.

En el presente articulo vamos a hacer un recorrido en lo
que fue el trabajo multidisciplinario de ASIA durante la
elaboracion de la Carpeta Técnica y a su vez establecer
los Criterios de Restauracion propuestos en las Especi-
ficaciones Técnicas que de una u otra forma con peque-
filos matices fueron seguidos por el Equipo Técnico de la
Alcaldia Municipal y el Equipo Multidisciplinario que eje-
cuté la obra.

Las Especificaciones Técnicas de un proyecto son uno
de los documentos de vital importancia para la correcta

ejecucion del mismo, dado que en ellas se establecen el
marco de referencia técnico minimo a seguir durante la
realizacion de la obra. En este sentido las especificacio-
nes de intervencion plasmadas establecieron los crite-
rios basicos a seguir en la intervencion del Antiguo
Palacio de Santa Tecla.

Una de las premisas ini-
ciales en dicha seccion
indicé que “toda interven-
cion en elementos de la
edificacion, que no estén
contempladas en este
apartado deberan inde-
fectiblemente ser consul-
tadas con el (entonces)
Consejo Nacional para la
Cultura y el Arte CON-
CULTURA (hoy Secreta-
ria de Cultura de la Presi-
dencia) antes de proce-
der a las mismas y una
vez resueltos los procedimientos a seguir deberan
ser asentadas en la asentadas en la Bitacora de la Obra,
la cual formara parte de los documentos a exhibir en el
Museo de la Intervencion”, aca podemos identificar dos
criterios de intervencion, en primer lugar contar con la
opinion de las entidades rectoras del patrimonio nacio-
nal y en segundo término un planteamiento novedoso
para El Salvador, el establecimiento de un MUSEO DE
LA INTERVENCION, cuestion que fue muy bien recibida
por el (entonces) Sefior Director de Patrimonio Cultural,
Lic. Héctor Ismael Sermefio, en las presentaciones que
se realizaron durante las sesiones de trabajo previas a
la entrega de la Carpeta Técnica.

Se establecio que en dicho Museo deberan exhibirse los
planos finales que, como producto del normal devenir y
modificacion del proyecto durante su ejecucion, para
que las autoridades encargadas a futuro del Palacio
puedan llevar a delante las correspondientes Obras de
Conservacion de la edificacion como una actividad per-
manente, segln lo indican las Normas y Recomenda-
ciones Internacionales de Restauracion.

Se establecio el criterio de Respeto a la Estratigrafia
Histdrica a través de no hacer copias exactas de ele-
mentos faltantes en cielos, paredes y fachadas, constru-
yendo nuevos elementos con materiales similares pero
con diferentes dimensiones como en el caso de las
duelas machihembradas de los cielos falsos, piezas de
ladrillo estampado en los pisos de la edificacion y otros
ejemplos mas.
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Un ejemplo de la basqueda del respeto a los espacios
originales se puede encontrar en el gran patio central,
dado que los nuevos requerimientos del ahora Palacio
Teclefio de la Cultura y las Artes demandaban que el
claustro jardinado central y su fuente fueran sustituidos
por una solucién que integrara dicho espacio para la
realizacion de conciertos, eventos y otros tipos de even-
tos culturales para el disfrute de la ciudadania.

¢Porqué se hace esta sustitucion?, en primer lugar los
pisos encontrados no correspondian a sus originales, la
fuente central se encontraba en alto grado de deterioro
y ademas sin una pequefia escultura que tenia original-
mente, por ello se recomendo en el literal B.8.3 “Piso del
Patrio Central”, lo siguiente: “...se sefiala que ambas
secciones deberan colocarse lajas de color verde indi-
cando claramente las areas previamente jardinadas, di-
ferenciandolas de las areas de circulacion o pasillos.”

Aunque la solucion del equipo multidisciplinario inter-
ventor no tomoé la coloraciéon verde recomendada, si
tomo el criterio de indicar a través del nuevo piso dife-
renciacion de coloraciones entre las areas originalmente
jardinadas (tono crema) de las que se referian a pasillos
o circulaciones (color rojizo), como puede observarse en
la figura.

El equipo interventor incluy6 algo mas bajo el mismo cri-
terio, ya que al remover la fuente del claustro coloc6 5
luminarias que por la noche al encenderse y tener todas
las demas luces apagadas muestran una fuente de luz
evocando la antigua fuente que se encontraba en ese
lugar. Sin embargo, la fuente original no fue demolida,
sino que se coloco en el costado norte del palacio en el
pasillo que une la edificacion patrimonial con el nuevo
Palacio Municipal de Santa Tecla.

En los parrafos anteriores se abord6 principalmente la
intervencion arquitectonica y de conservacién en el Pa-
lacio Teclefio de la Cultura y las Bellas Artes. Muy pro-
bablemente muchos colegas se preguntaran ;qué hace
un Ingeniero Civil escribiendo de una obra de restaura-
cién si eso corresponde a los arquitectos?.

Precisamente la pregunta planteada es otra de las
causas por las cuales el Patrimonio Cultural Edificado
Centroamericano también ha ido desapareciendo, ya
que muchos colegas no se sensibilizan de manera co-
rrecta, técnica y adecuada para la intervencion en este
tipo de edificaciones, en los parrafos que siguen se
abordara la rehabilitacion estructural que se propuso por
el equipo multidisciplinario de ASIA y que posteriormen-
te ejecutd el equipo multidisciplinario contratado por la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla.

Entrando en materia, en esta edificacion la parte de re-
habilitacion estructural fue de primordial importancia, los
ingenieros Luis Lopez Barahona y Daniel Rivera, hicie-
ron un excelente trabajo y la propuesta final esperamos
tenga la necesaria estabilidad estructural, resistencia
sismica y seguridad para el usuario, lo cual sera com-
probado en el proximo sismo de gran magnitud que
ocurra en El Salvador. Aunque no fue... para el gusto de
muchos conservadores a ultranza, una solucién a su
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gusto, la solucién ejecutada respeta la volumetria, espa-
cios y busca la integracion de los elementos originales
con los nuevos y las estructuras longitudinales, trans-
versales y techos.

Los ingenieros estructuristas para verificar el comporta-
miento de las paredes de adobe severamente dafadas
(transversales), realizaron la modelacion de dos de
ellas: una con hueco de puerta y otra sin huecos. El
modelo se realiz6 con el software STAAD Ill. Se utilizo el
Método de Elementos Finitos, por lo que la pared se dis-
cretiz6 en pequeiios elementos, siguiendo la forma
geométrica de la pared. Se utilizé un Modulo de Elastici-
dad de 3,500 kg/cm2 y una densidad de 1,600 kg/m3.

Los resultados fueron:

1.Se analizaron 3 tipos de carga: Peso propio, Sismo
en el plano de la pared y sismo en el plano perpendicu-
lar a la pared.

2.Los resultados muestran que los esfuerzos maxi-
mos a los cuales estan sometidos estas paredes sobre-

nacan lne acfuarsne narmicihlace

3.Las figuras a la izquierda representan el modelo teé-
rico de comportamiento (esfuerzos debido a la flexién en
el plano perpendicular a la pared). Las figuras al lado
derecho, muestran el levantamiento de dafos en pare-
des.

4.Como podréa observarse existe coincidencia entre el
comportamiento tedrico y real.

De este analisis se concluy6 que habia que recuperar la
pared utilizando materiales de mejor calidad que el
adobe y en vista que parte de la estructura del edificio
esta constituida por paredes de mamposteria, se propu-
so utilizar este mismo material de mamposteria confina-
da por elementos de concreto reforzado, utilizando me-
canismos de fijacion o liga entre los distintos elementos
estructurales que aseguren un comportamiento de con-
junto de los mismos: paredes longitudinales, paredes
transversales- estructura de cubierta.
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oing Business es un proyecto elaborado por el
Grupo del Banco Mundial, con la colaboracién

de multiples entes locales en cada pais, que
proporciona una medicién cuantitativa de las regu!’a
ciones sobre las facilidades que determinada econol
ofrece para la consecucion de un negocio, midiendc

una empresa. Es importante sefialar en que dada

metodologia y los casos de estudio adoptados, los dato
arrojados en su aplicacién se basan en las pequefias
medianas empresas. 7

TABLA 1.2

Principales reformadores en 2008/09
por grupo de indicadores
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Apertura de una empresa Samoa Mas probabilidad de reforma en economias de ingresos bajos y medianos-bajos
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Actualmente de acuerdo al estudio, en El Salvador existen 34 procedimientos requeridos para llegar a obtener un
permiso de construccion para un proyecto de tipo industrial de unos 500 mil délares de inversion en el area metro-
politana, dentro de un tiempo aproximado de 155 dias, calificando en el puesto nimero 128 para esta categoria a
nivel global. Esto resulta abismal si comparamos con los 7 procedimientos legalmente establecidos en Hong Kong
(China), situado en el nimero 1 de los 183 paises analizados para la facilidad de hacer negocios, o los 6 estableci-
dos en Dinamarca, situado en el numero 10. En todos los casos, ademas de la cantidad
de tramites, los tiempos y costos involucrados en el proceso suman o restan a la férmula para definir la clasifi-

cacioén general.

FIGURA 1.1

{Qué regiones tienen las mejores regulaciones para hacer negocios?

Clasificacion de DB2010 en facilidad de hacer negocios (1-183)
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PROMEDIO

W 1

OCDE de
altos ingresos

Europa Oriental I
y Asia Central

Asia Oriental " I I
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Fuente: base de datos de Doing Business.

Con la experiencia a nivel local, puede a priori obser-
varse que los 155 dias que se calculan para el pais
han sido estimados de acuerdo a esquemas 6ptimos
de tiempo, porque normalmente en la realidad es el
tiempo que en algunos casos le toma solo a la proba-
cion del Permiso Ambiental para un proyecto de esta
envergadura. Sin embargo dentro de la metodologia
de recoleccién de datos se establecian los tiempos
que los reglamentos internos de las instituciones es-
tablecen, independientemente si se cumplen o no,
estandarizandolo asi para todos los casos de estudio.

De todas formas es importante analizar mas detenida-
mente este rubro en el pais, porque a nivel de Latino-
américa y el Caribe se sitlia en el nimero 26 de los 32
casos analizados. Definitivamente es un rubro que le
resta atractivo al pais dentro de su calificaciéon gene-
ral. Hay que conocer, por ejemplo, que en el contexto
de Latinoamérica y el Caribe, a nivel de registro de
propiedades el pais esta ubicado en el nGmero 4, pero
mas sorprendente alun que a nivel de cumplimiento de
contratos se sitia en el nimero 2; en pocas palabras
la mala nota la estaria generando el tema de los per-
misos de construccion.
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Es meritorio hacer ver que algunos de los paises a
partir del conocimiento comparativo de su ranking,
trabajan en las reformas para mejorar sus normativas
y procedimientos para la mayoria de los indicadores
analizados, tanto que en el Gltimo afio se registraron
287 reformas para 131 de las 183 economias analiza-
das. Hay que lamentar que ninguna de esas reformas
se dio en El Salvador, sobre todo considerando que
de acuerdo a las conclusiones del informe, las econo-
mias de bajos ingresos son las que mayormente las
han promovido, y la mayoria de dichas reformas han
sido para facilitar el establecimiento de negocios.
Para el caso de Latinoamérica, Colombia se encuen-
tra entre los 10 reformadores con mayor namero de
cambios positivos en sus procedimientos.

Muchos hemos sido testigos, sobre todo en los ultimos
tres afos, de avances en términos de acortamiento de
los tiempos para obtener un permiso de construccion, y
creo que las autoridades en general estan conscientes
de la importancia de reducirlos; sin embargo hace falta
mucho trabajo. Recuerdo los esfuerzos de hace 8 afios
para establecer una “ventanilla unica” para los trémites
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del permiso de construccion del AMSS, proyecto que solo funcion6 en el discurso, quedandose enredado en
la burocracia que cada una de las instituciones establece aisladamente.

Podriamos seguir obteniendo riqueza de escenarios de los datos del estudio, sin embargo resulta importante
enfatizar que es deber de oficio de las gremiales de profesionales hacer énfasis en esta problematica, de lo
contrario nos conformaremos con rezagarnos lentamente en la calificacion general, sobre todo tomando
en cuenta que son solo algunos de los indicadores los que no permiten ser mayormente atractivos para los in-
versionistas extranjeros. Las instituciones estatales, y el gobierno en general, deben entender que solo en la
medida en que trabajemos en nuestras debilidades, como pais fuente de negocios y comercio, obtendremos
las credenciales que nos permitan gozar de un saludable prestigio, que es la base para poder generar una
economia prospera.

Por otro lado, como pais, no sacar provecho de recursos y herramientas como el proporcionado por
Doing Business seria no solo contraproducente, sino inclusive negligente.

Luis Liévano. Arquitecto

Colaborador de Doing Business El Salvador.

Miembro de la Asociacion Salvadorefia de Ingenieros y Arquitectos — ASIA
Miembro del Colegio de Arquitectos de El Salvador - CADES
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TABLA 1.1
Los diez principales reformadores en 2008/09

Apertura de p’\:z‘rarzfsjgsddee Empleode Registrode Obtencion Proteccion  Pago de Comercio ~ Cumplimiento  Cierre de
Economia una empresa construccion trabajadores propiedades de crédito de inversores impuestos transfronterizo de contratos una empresa
Rwanda 4 v v v v 7
Republica Kirguisa v v
ERY Macedonia v v
Belarus v v
Emiratos Arabes Unidos v v '

Moldova

!
Colombia
Tayikistan
Egipto, Rep. Arabe
Liberia
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reformas que mejoraron la facilidad de
asificacion en facilic

e hacer negocios. Cua
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